GENCLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU
ETIK KOMISYONUNUN 2009 YILI FAALIYET RAPORU

GENEL BILGILER

Etik ilkeler, yasalarin diizenlemedigi veya kimi zaman diizenlemekte yetersiz kaldig1 6znel
durumlara iligkin davranig kurallaridir ve Kamu gorevlilerinin nasil davranmalar1 gerektigi
yoniinde yol gostermek ve bu kurallara uyulmasini saglamak amaci tagimaktadir.

Kamu gorevlilerin hizmet verdigi kisilere kars1 sorumluluk bilinci igerisinde davranmasini
saglayan etik davranig ilkeleri;

e Kamu gorevlilerinin hizmetten yararlananlara karsi hukuka uygun, adaletli ve
objektif islem ve eylemlerde bulunmalarini,

e Hizmet sunumunda kalite ve standardi gézetmeyi,

e Kamu hizmetlerinin yiritilmesi siirecinde karsilagilan yakinma ve sikayetleri
gidermeyi,

e Kamu hizmetlerinin ekonomik, etkin, verimli ve diizenli sunulmasini saglamay1
hedeflemektedir.

Kamu gorevlileri kanun ve mevzuat hiikiimlerine uygun davranmakla yiikiimlii olduklar:
gibi, etik ilkelere uygun sekilde hareket etmekle de yilikiimlidiirler. Vatandaslar, tim kamu
gorevlilerinin gorevlerini yerine getirilirken etik ilkelere gore davranmalarini ve kamu yararina
uygun hareket etmelerini beklemektedir. Kamu gorevlileri kamuoyunun denetimine tabidir ve
gorevlerini ifa ederken kamuoyunun denetime tabi olmalari, kamu hizmeti ifa etmelerinin dogal
sonucu olarak kabul edilmektedir. Kamu gorevlileri hizmetleri yuritirken hukuka uygunluk, adalet
ve diiriistliik ilkeleri ¢ergevesinde, giliven verici bir sekilde hareket etmek ve kisisel bir kazang
yada ¢ikar saglamamak zorundadirlar.

Ulkemizin yolsuzlukla miicadelesinde énemli gelismeler olmasina ragmen halen istenilen
diizeyde degildir.

Diirtistliik, tarafsizlik , adalet, hukuka uygunluk, saydamlik, esitlik ve etkinlik gibi degerleri
benimseyen, karar ve eylemlerinde bu degerleri hakim kilan bir kamu yonetimi ideali, halkin ortak
beklentisidir. Siiphesiz kamu yonetimine glivenin tesisi ve bunun strdurtilmesi, etik standartlara
uygun bir yonetim kurulmasiyla miimkiindiir.

Bakanlar kurulunun 23.06.2003 tarihli 2003/5930 sayili Karariyla kabul edilen Ulusal
Program,kamuda yonetiminin gii¢lendirilmesi baslig1 altinda; kamu yonetiminde saydamligin
artirilmasi ve yolsuzlukla miicadele kapsaminda yapilan ¢aligmalar arasinda kamu gorevlilerin
uyacaklar1 mesleki ve etik ilke ve kurallar1 belirleyen bir diizenlemenin yapilmasini 6ngdrmiistiir.

Son zamanlarda bir¢ok iilkede kamuda etik davranis ilkelerini yerlestirmek ve belirlenen
ilkelere uygun davranip davranilmadigini gézetmekle gorevli kurumsal yapilarin yaygin bir sekilde
olusturuldugu goriilmektedir.

TBMM Yolsuzluklar1 inceleme Arastirma Komisyonunun 2003 yili raporunda da kamu
gorevlilerinin tutum ve davranmiglarini sekillendirecek etik kurallarin olusturulmasi ve bu kurallarin
mesleki sosyallesme siirecinde bireye aktarilmasinin gerekliligi vurgulanmagtir.

Kotl yonetim ve yolsuzluklar konusunda yasanan bu sorunlar ve diinyadaki gelismelerle
paralel olarak, Tiirkiye’de de kamu yonetiminde etik ile ilgili konularda ¢aligmalar yapmak iizere
2004 yilinda yeni bir yap1 olusturulmustur.



Etik Giinii ve Haftasi

2006 yilindan itibaren 25 Mayis Etik Giinii ilan edilmistir. 25 Mayis Etik Giiniinde Milli
Egitim Bakanligina bagli okullarda etik kiiltiiriin artirilmasi, yayginlastirilmas: ve etik bilincin
yerlestirilmesi konularinda faaliyetler ger¢eklestirilmektedir.

2008 yilinda, etik alanindaki faaliyetlere ivme kazandirmak amaciyla kamu kurum ve
kuruluslarinda da, 25 Mayis Etik Gilinii ve 25-31 Mayis Etik Haftasi olarak belirlenmis ve
etkinlikler diizenlenmesi amaciyla kurum ve kuruluslar bilgilendirilmistir. Bu cercevede iilke
capinda kamu kurum ve kuruluslarinda etik konulu seminer, panel, konferans ve benzeri toplantilar
dlzenlenmektedir.

GENEL MUDURLUGUMUZ ETiK KOMISYONU

Teskilatimiza etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri
konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik
uygulamalar1 degerlendirmek iizere 13 Nisan 2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 29. maddesine istinaden Genel Miidiirliigiimiizde 5 kisiden olusan Etik Komisyonu
olusturulmustur.

Genel Miidiirliigiimiiz Etik komisyonunda; Etik Komisyonu Baskan1 Dis Iliskiler Dairesi
Baskan1 Yasar Kaptan BASARAN, Etik Komisyonu Uyesi Teftis Kurulu Baskan1 Murat
KOCAKAYA, 1. Hukuk Miisaviri Ziibeyt AYDIN, Personel ve Egitim Dairesi Baskan1t Ahmet AK
ile Mevzuat ve Disiplin Sube Miidiirii Hasan SARIKABAK gorevlendirilmistir.

FAALIYETLERE iLiSKIN BILGILER

Kurum ici Faaliyetlerimiz

e “ Kamu Gorevlileri Etik Davramis Ilkeleri ve Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik”, 13/4/2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
konulmustur.

e Yonetmelikte, etik davranig ilkeleri belirlenmis, bu ilkelerin kamu gorevlilerinin
istthdamini diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin bir parcasini olusturdugu belirtilerek etik
konusuna egitim programlarinda yer verilmesi saglanmigtir.

e Yonetmeligin 23. maddesiyle kapsam icindeki kamu gdrevlilerine, yonetmelik ekinde yer
alan * Etik s6zlesme” belgesini imzalama yiikiimlillgi getirilmistir. kurumumuzda goérevli
tiim personel tarafindan imzalanan sézlesmeler 6zliik dosyalarinda tutulmaktadir.

1- Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 29.maddesi uyarinca; kamu kurum ve kuruluslar1 biinyesinde olusturulmus olan Etik
Komisyonlaria ise; “Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiiriini yerlestirmek ve gelistirmek,
personelin etik davranig ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve
yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamali degerlendirmek™ gorev ve yetkisi verilmistir.

Bu gorevlerin yerine getirilmesine katki saglanmasi1 amaciyla, Avrupa Birligi Mali Isbirligi
kapsaminda Kurulun Avrupa Konseyi ile birlikte yiiriitmekte oldugu “Yolsuzlugun Onlenmesi I¢in
Etik Projesi” cercevesinde, Ankara’da bulunan Etik Komisyonlarinin Baskan ve Uyelerinin
katilimlariyla Ankara Ambassadore Otel’de Etik Liderlik Seminerleri diizenlenmis olup,



9 Ocak 2009 tarihinde, 09:30- 17:30 saatleri arasinda diizenlenen toplantiya Kurumunuz
Etik Komisyonu Bagkan1 Yasar kaptan BASARAN,

19-20 Ocak 2009 tarihlerinde 09:30-17:30 saatleri arsinda diizenlenen toplantiya Etik
Komisyonu Uyesi 1.Hukuk Miisaviri Ziibeyt AYDIN ile Fatih Islam KARAOGLU katilmustir.

2- Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ile birlikte
yiiriitiilmekte olan “Yolsuzlugun Onlenmesi i¢in Etik Projesi” kapsaminda, Etik Kurulunca Etik
Komisyonlar: tarafindan yiiriitiilmekte olan etik kiiltiiriin gelistirilmesi faaliyetine katki amaciyla,
2009 yilinda 50 yeni Etik Egitici yetistirilerek egitici sayisinin 75’e ¢ikarilmasi ¢aligmalarinin
hedeflendigi bildirilmistir.

S6z konusu ¢alismalar i¢in Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁmﬁzden 3 Etik Komisyonu {iyesinin ismi
bildirilmis olup, Etik Kurulunca Fatih islam KARAOGLU davet edilmistir.

3-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Isbirligi 2006 yili programlamas1 kapsaminda kabul
edilen, Kurulun Avrupa Konseyi ile birlikte 2007 yili Kasim ayindan itibaren toplumun tiim
kesimlerinin katilimlar1 ile ulusal bir kampanya niteliginde yiiriitmekte oldugu “Tiirkiye’de
Yolsuzlugun Onlenmesi I¢in Etik Projesi” gergevesinde, yasama ve yargi etigi alanlarina iliskin
ulusal ve uluslararas1 gelismelerin degerlendirilecegi “Yasama ve Yargi Etigi Alanindaki
Gelismeler Uluslararas1 Konferansi” 18 Subat 2009 Carsamba giini Ankara Sheraton Otel’de
diizenlenecegi bildirilmistir.

Konferansa kurumumuz Etik Komisyonu Bagkani1 Yasar Kaptan BASARAN, Etik
Komisyon Uyesi Sube Miidiirii Fatih Islam KARAOGLU, Hukuk Miisaviri Ziibeyt AYDIN ve
Teftis Kurulu Baskan1t Murat KOCAKAY A katilmistir.

4-Etik Komisyonu’nun koordinatdrliigiindeki ¢alismalarda ve “Yolsuzlugun Onlenmesi I¢in
Etik Projesi” gercevesinde diizenlenecek egitimlerde yararlanilmasi amaciyla egitici adaylar
arasindan secilen Etik Komisyon Uyesi Fatih Islam KARAOGLU’nun 05 Mart 2009 tarihinde
DPT Binas1 20. katta bulunan toplant1 salonunda gergeklesen bilgilendirme toplantisina katilimi
saglanmustir.

5- Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan hazirlanan ve Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi ile birlikte yiriitilmekte olan “Yolsuzlugun Onlenmesi I¢in Etik Projesi” gergevesinde
etik egiticisi olarak belirlenen Fatih Islam KARAOGLU’nun 9-13 Mart 2009 tarihleri arasinda
DPT Binasmin 20. katinda bulunan toplanti salonunda diizenlenecek Etik Egiticilerinin Egitimi
programina katilimi saglanmistir.

S6z konusu toplantida; Komisyon iiyesi Fatih islam KARAOGLU’na asagida belirtilen
konu bagliklar1 hakkinda bilgiler verilmistir.

-Etik Nedir? Etik, Ahlak ve Hukuk

-Etikle Ilgili Felsefi Yaklasimlar

-Etik dis1 davranuslar ve yolsuzluk: Yolsuzluk ve Yozlasma Kavramlari, Yolsuzlugun
Nedenleri, Tiirleri ve Sonuglari

-Kamu yonetimi ve etik

-Kamu yonetiminde etigin 6nemi

-Etik degerler, ilkeler ve etik davranis kodlar1

-Etik altyapisinin temel unsurlari

-Kamu gorevlilerinin karsilastiklar etik ikilemler

-Tiirk Kamu y6netiminde etik anlayisin kiiltiirel arka plani ve gelisimi
-Etik ve Cikar Catigsmasi

-Etik ve Saydamlik

-Yonetimde Aciklik ve Bilgi Edinme

-Yonetisim, Yoneticilerin Sorumlulugu, Hesap verebilirlik



-Bilgi Edinme Hakki ve Kamu Etigi Iliskisi (Y&netmelik m.19)

-Tirk Kamu Yonetiminde Etik Konusunda Yasal Altyap1

-5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu(ilgili Hiikiimler)

-657 sayilh DMK (Ilgili Hiikiimler)

-3628 sayil1 Mal Bildirimi ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu

-2531 sayili Kamu Gérevlilerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda
Kanun/Cikar Catismasi

-5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ve lgili Yénetmelik

-Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y netmelik

-Uygulamada Kamu Etigi

-Etik Davranis Ilkeleri

-Etik Komisyonlari

-Etik Kiiltiirtin Gelistirilmesi

-Sikayet ve Bagvurular, Yaptirimlar

6- Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan etik egitim stratejisinin, egitim programinin
ve dokiimanlarinin tanitilmasi, yolsuzlugun O©nlenmesi alaninda birimleri ile isbirliginin
gelistirilmesi amaciyla; Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsaminda, Avrupa Konseyi ile birlikte
yiiriitiilmekte oldugu “yolsuzlugun Onlenmesi igin Etik Projesi” cercevesinde, 20 Mart 2009 Cuma
giinii Ankara Ambassadore Otel’de yapilan Etik Liderlik Seminerine Etik Komisyonu Uyesi Fatih
fslam KARAOGLU katilmustir.

7- Etik Kurulu Bagkanlig: tarafindan hazirlanan ve Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ile
Birlikte yuritilmekte olan “Yolsuzlugun Onlenmesi I¢in Etik Projesi” cergevesinde Etik
Egiticilerin Egitiminin birinci asamasini olugturan ve 9-13 Mart 2009 tarihleri arasinda
diizenlenmistir.

S6z konusu egitimin ikinci asamasi, egitimin metotlar1 hakkinda bilgilendirme ve egitim
programlarinin uygulanmasina yonelik 5 giinliik programi igermektedir.

Bu baglamda, egitici listesinde ad1 gegen Genel Miidiirliigiimiiz personeli Fatih islam
KARAOGLU’nun 5-10 Nisan 2009 tarihleri arasinda Kizilcahamam’da diizenlenen Etik
Egiticilerinin Egitimi Programina katilimi1 saglanmaistir.

8-Kamu Goérevlileri Etik Kurulunca Etik Komisyonlar Baskan ve Uyelerinin katilimlari ile
2009 y1l1 Ocak ay1 igerisinde ¢esitli tarihlerde gergeklestirilen Etik Liderlik Seminerlerinde, kurum
ve kuruluslarda etik kiiltiirlinii gelistirmenin ve yozlasma ile etik dist davraniglarin 6nlenmesinin en
onemli unsuru olan etik egitimin yaygin ve siirdiiriilebilir bir bigimde uygulanmasi ve buna iligkin
bir stratejinin olusturulmasi gerektigi hususunda goriis birligine varilmistir.

Bu baglamda; asagida sunulan kilavuz ilkeler ¢ercevesinde, ilgili birimlerin katkilar ile
hazirlanan Kurumumuz Etik Egitim Stratejisi 19 Mart 2009 tarihinde Genel Midiirliiglimiiz Etik
Komisyonunun katkilariyla Sporda etik, Yonetimde etik, Spor istihdaminda etik ilkeleri, Hukukta
etik ve Denetimde etik konularinda egitim verilmek iizere Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna
gonderilmistir.

S6z konusu egitimde asagida belirtilen kilavuz ilkeler esas alinmistir;

-Egitime iliskin Kurumun tepe yonetiminin bilgilendirilmesi ve desteginin saglanmast 6zel bir
Onem tasimaktadir.

-Komisyon tarafindan ilgili birimlerden (Personel, Egitim, Denetim ve Strateji Gelistirme birimleri
gibi) de katki alinarak Kurumun yiiriittiigii hizmetler cergevesinde, hangi alanlarda ve ne gibi etik
sorunlarin ortaya ciktigi/cikabilecegi degerlendirilebilir.



-Personel sayisina bagli olarak egitimin hedef kitlesi tespit edilebilir. Hedef kitlesinin
belirlenmesinde hiyerarsik ve bolgesel farklarin yani sira sunulan hizmetlerin niteligi de dikkate
alinabilir.

-Tespit edilen hedef kitlesi ve cografi dagilim da goz Oniine alinarak egitim stratejisinin
uygulanmas1 i¢in gerekli olan egitici sayisi tespit edilebilir. Etik Egitim Stratejisi, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu (KGEK) tarafindan diizenlenen programlara katilan egiticilerin say1 olarak
yetersiz kaldigr Kurumlarda yeni egitici gruplarina yonelik programlari da igermelidir. Bu durumda
egitici yetistirilmesine iliskin zaman ¢izelgesinin de Etik Egitim Stratejisinde yer almasi
gerekmektedir.

-Egitim Stratejisinde, iist diizey yetkilerin disinda kalan katilimcilara yonelik programlarin, mekan,
siire ve katilimci sayist yoniinden etik ikilemlerin tartigilabilmesine imkan saglayacak sekilde
organize edilmesi egitimin verimliligi ve beklenen etkiyi dogurmasi acgisindan énem tasimaktadir.
Iki giin siireli ve en ¢ok 30 katilimcinin yer aldig1 egitimlerin daha verimli gectigi gdzlenmistir. Ust
diizey yoneticilerin zaman kisithilig1 goz oniine alinarak onlarin katilacaklari programlar daha kisa
tutulabilir.

-Egitimin bir stratejiye dayali olarak hazirlanmig egitim materyalleri ile verilmesi tercih
edilmektedir.

-Ders/seminer/konferans gibi yontemler tamamen dislanmamakla beraber, katilimcilarin ge¢mis
kamu hizmeti deneyimlerine saygin da dogal bir sonucu olarak, agirlikli tartisma ortaminin
saglandigi ve katilimcilarin egitimi sunanlardan daha aktif olabildikleri ydntemlerin tercih
edilmektedir.

O-Teskilatimiza etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri
konusunda karsilagtiklar1 sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik
uygulamalar1 degerlendirmek iizere YoOnetmeligin 29 ncu maddesi geregince Genel
Midiirliigiimiizce olusturulan Etik komisyonunca, Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca
uygulamaya konulan “Yolsuzlugun Onlenmesi Igin Etik Projesi” konular1 kapsaminda bilgiler
vermek iizere Sporda Etik, Yénetimde Etik, Spor Istiahdaminda Etik Ilkeleri, Hukukta Etik ve
Denetimde Etik konularinda 81 il Miidiirlerine ydnelik toplantilar yapilmistir. Toplant1 konulari
Etik Komisyonu Baskam Yasar kaptan BASARAN ve Etik Komisyonu Uyesi Fatih Islam
KARAOGLU tarafindan verilmistir. Toplantiya katilan tiim Il Miidiirlerinin ortak goriisii
miikemmel ve ¢ok gerekli bir toplantinin oldugu ve basar1 gegtigi yoniinde fikir beyan etmislerdir.

Toplant1 tarih ve katilimer sayilar agagida belirtilmistir.

TARIH KATILIMCI SAYISI YER

11 Haziran 2009 11 Kisi MERSIN

18 Haziran 2009 11 Kisi ISTANBUL
23 Haziran 2009 12 Kisi GAZIANTEP
2 Temmuz 2009 11 Kisi ANTALYA
9 Temmuz 2009 11 Kisi ESKISEHIR
23 Temmuz 2009 12 Kisi SAMSUN

12 Temmuz 2009 12 Kisi TRABZON



Etik Toplantilarina iliskin goriintiiler;

Samsun Etik Toplantist Samsun Etik Toplantist

Trabzon Etik Toplantisi Eskisehir Etik Toplantisi

Istanbul Etik Toplantis Istanbul Etik Toplantis1



